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DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DA LICITAGAO LRE ELETRONICA N°
002/2025-EMAP,

Trata-se de pedido de impugnacao ao Edital, referente a Licitacdo LRE Eletrénica n°
002/2025 - EMAP, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para execugao do servigo de
modernizagéo da infraestrutura de forga e iluminagdo da area primaria do Porto do Itaqui, em S&o Luis-
MA.

Sobre a matéria, prestam-se as seguintes informagdes e deciséo:
| - DAS ALEGAGOES

Em apertada sintese, a Impugnante argumenta que as exigéncias trazidas pelo edital ndo guardam
conexao com aquilo que sera realmente aplicado na obra. Além disso, ha requisitos que, de forma evidente,
restringem a competitividade sem respaldo em critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
considerando que os itens constantes da planilha orgamentaria e do projeto apresentam complexidade e
relevancia técnico-financeira distintas daquelas previstas no edital.

Ao final, a Impugnante solicita a reformulagdo das qualificagcbes técnico-operacionais, sendo
condizentes com o orcamento em tela.

Il - DA ANALISE

De conhecimento da impugnacgéo apresentada, passa-se a analisar as alegagdes da
Impugnante:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Impetrante fundamenta sua impugnagao no art. 64 da Nova
Lei de Licitagdes, em vigor desde 1° de abril de 2021, o qual prevé que qualquer pessoa podera impugnar
edital de licitagdo por irregularidade ou ilegalidade até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame. Contudo, a Empresa Maranhense de Administragao Portuaria — EMAP, por se tratar de empresa
publica, é regida pela Lei n® 13.303/2016 e por seu Regulamento de Licitagbes e Contratos, que assim

estabelece:
“Art. 87. [Omissis]
§ 1° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnagao em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°.” (grifos nossos)
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De igual modo, de acordo com os termos do edital, a Impugnagéo do Ato Convocatorio deve ser

apresentada, sendo observado o seguinte:
2.1, Qualquer cidadao ou interessado podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato
convocatério da licitagdo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
ocorréncia do certame, devendo a impugnagao ser julgada e respondida em até 3 (trés) dias
Uteis, nos termos do art. 94 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP.

2.2. O pedido de impugnacgéo devera ser protocolizado no Setor de Protocolo da EMAP,
localizado no Prédio sede da EMAP, na Avenida dos Portugueses, s/n, Itaqui, Sdo Luis-MA, ou
encaminhado para o e-mail da CSL/EMAP (csl@emap.ma.gov.br), dentro do horério de
expediente da EMAP, das 08:00 as 12:00 e das 13:00 as 17:00 horas.

2.3.  Se procedente e acolhida a impugnagéo do edital, seus vicios serdo sanados e nova
data sera designada para a realizagéo do certame, exceto quando a alteragao ndo afetar a
preparagéo das propostas, observado o Paragrafo Unico do Art. 39 da Lei Federal 13.303/16.

24. A entrega da proposta, sem que tenha sido tempestivamente impugnado o presente
Edital, implicara na plena aceitagdo, por parte dos interessados, das condi¢des nele
estabelecidas.”

Desta forma, considerando que o pedido de impugnacao foi encaminhado, por e-mail, no dia
06/05/2025 e a abertura da licitagdo LRE Eletronica n 002/2025 estava prevista para 09/05/2025, tem-se
que foi apresentado de forma intempestiva.

Portanto, com base na legislagéo, a comissao de licitagdo néo é obrigada a receber impugnacoes
intempestivas. Entretanto, em razao do principio da autotutela, a Administragéo tem o dever de zelar pela
manutengéo da legalidade dos seus atos.

Assim, incumbe ao Pregoeiro, ao Agente de Contratagdo ou a Comissédo de Contratagéo analisar
a impugnacdo mesmo que intempestiva, para fins de resguardar a legalidade e o interesse publico.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula 473, ilustra o principio da
autotutela:

“A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.”
Na mesma linha de entendimento, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acdrdao 1414/2023
Plenario (Representagao, Relator Ministro Jorge Oliveira), que discorre sobre o tema:

Licitagdo. Edital de licitagdo. Impugnagéo. Competitividade. Restricdo. Comisséo de licitagéo.
Pregoeiro. Revis&o de oficio. Principio da autotutela.

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administragdo, a partir de
impugnagdo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas & competitividade do
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certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagéo nao seja
conhecida, sob pena de violagéo do principio da autotutela.

(Acbrdao 1414/2023 - Plenario, Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira, Processo:
008.536/2023-6, Data da sesséo: 12/07/2023, Numero da Ata: 28/2023)

Dessa forma, para fins argumentativos e de forma a elucidar todas as possiveis duvidas
apontadas, iremos analisar o pedido.

Quanto a alegagdo da impetrante que os requisitos técnicos exigidos pela EMAP para
qualificagao técnico-operacional nao guardavam conexao com aquilo que sera realmente aplicado
na obra.

O item 9.7 do edital, relativo a qualificagéo técnica, remete ao item 15 do Projeto Basico,
no qual estao especificadas as exigéncias técnicas estabelecidas no certame, a saber:

15.1 Capacidade Técnico-Operacional

a) Prova de inscri¢&o ou registro do licitante, junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, que comprove atividade
relacionada com o objeto;

b) Apresentacdo de atestado (s), fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante executou satisfatoriamente, servigo/obra compativel com
0 objeto desta licitagdo, observada a parcela de maior relevancia e valor significativo delimitada

a seguir:

. Execucéo de infraestrutura de iluminagéo (instalagao luminarias) industrial com poténcia
total de 250,00 kW (duzentos e cinquenta quilowatts) de poténcia;

. Execugdo de infraestrutura de distribuicio de energia em média tens&o enterrada de
comprimento de 4km;

. Instalagdo de Torre de lluminagéo com altura Util, considerando o nivel do terreno ao

topo da estrutura, superior a 20m;

15.2 Qualificagao Técnica — Capacitagao Técnica

Para atendimento a qualificagéo técnico-profissional, comprovagéo do licitante de possuir em
seu corpo técnico, na data de apresentagdo das propostas, profissional(is), reconhecido(s)
pelo CREA ou pelo CAU, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica,
devidamente registrado(s) no Conselho de Classe da regido onde os servigos foram
executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certidao(6es) de Acervo Técnico — CAT,
expedidas por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is), executado para
6rgéo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal estadual, municipal ou
do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, que néo o préprio licitante (CNPJ
diferente), servigo(s) relativo(s) a:

. Execucéo de infraestrutura de iluminacao (instalag&o luminérias) industrial;
. Execucéo de infraestrutura de distribui¢do de energia em média tens&o enterrada;
. Instalagéo de Torre de lluminagdo com altura Util, considerando o nivel do terreno ao

topo da estrutura, superior a 20m;
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Submeteu-se a alegagao a Geréncia de Escritério de Projetos - PMO - GEESP, responsavel
pela elaboragdo do Termo de Referéncia, esclareceu que:

“A impetrante alegou que os requisitos técnicos exigidos pela EMAP para qualificagdo técnico-
operacional ndo guardavam conex&o com aquilo que sera realmente aplicado na obra. Contudo,
apesar de ter feito tal alegacéo, especificamente para o requisito de "execugdo de instalagdo
elétrica de iluminagao com poténcia total instalada de 250 kw", ndo identifiquei argumentos que
comprovassem sua tese (pelo contrario, 0 subitem 2.1 do pedido de impugnacg&o expressamente
cita a execugao de iluminagao como item relevante, e demonstra esse fato). Nesse contexto, os
demais itens foram revisados (Execugdo de infraestrutura de distribuicdo de energia em média
tensdo enterrada de comprimento de 4km e Instalagao de Torre de lluminagao com altura util,
considerando o nivel do terreno ao topo da estrutura, superior a 20m), tendo o setor técnico
responsavel por tal definicdo (GEPRO) retirado tais exigéncias, incluindo, no lugar dessas duas
exigéncias, o requisito de instalagao elétrica de cabos com 80.000,00 m.

Portanto, percebe-se que, especificamente quanto aos requisitos de qualificagdo técnico-
operacional, estes foram revisados pela GEPRO, levando em consideragdo o pedido de
impugnacao apresentado, com o intuito de resguardar o interesse publico, uma vez que o setor
técnico considerou como validos os seus questionamentos, a despeito de ter o impugnante se
pautado em legislagdo ndo aplicavel a EMAP (Lei n°® 14.133/2021).”

A Comissao Setorial de Licitagao — CSL/IEMAP, no que tange a modificagao realizada no edital,
informa que se encontra publicada a versdo alterada do edital, sendo concedido novo prazo para
realizagao da sesséo inaugural do certame, respeitando o disposto no paragrafo unico do art. 39. Da lei

13.303/2016, a saber:

Art. 39. Os procedimentos licitatorios, a pré-qualificagao e os contratos disciplinados por esta Lei
serdo divulgados em portal especifico mantido pela empresa publica ou sociedade de economia
mista na internet, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para apresentagdo de
propostas ou lances, contados a partir da divulgagéo do instrumento convocatorio:

Paragrafo unico. As modificagdes promovidas no instrumento convocatorio seréo objeto de
divulgagé@o nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo néo afetar a preparagao das propostas.

Nesta linha de pensamento, o professor Margal Justen Filho (in Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 192):
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“(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade. Em principio,
toda e qualquer alteragdo do edital afeta a formulagdo das propostas. Excluidas questdes
totalmente irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a quase totalidade
das regras ali previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elabora¢&o das propostas.
Para adotar interpretac&o razoavel, deve ter-se em vista, entéo, o prejuizo sofrido pelo licitante
em virtude de alteragdo. O problema fundamental reside na viabilidade da elaboragdo das
propostas segundo o prazo original. Ou seja, é obrigatério reabrir 0 prazo quando a inovagéo
trazida ndo puder ser atendida no prazo remanescente”.
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Importante acrescentar, a EMAP zela pelo cumprimento do caput do art. 37, da Constituicdo

Federal,e no art. 31,da L

Na mesma linhad

ein®13.303/2016:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

“Art. 31. As licitagBes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢éo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobreprego
ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagéo ao instrumento convocatério, da obtengao
de competitividade e do julgamento objetivo.”

e entendimento, o Tribunal de Contas da Unido recentemente proferiu o Acérdao

1414/2023 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Jorge Oliveira), que discorre sobre o tema:

Licitagdo. Edital de licitagdo. Impugnagao. Competitividade. Restrigdo. Comiss&o de licitagao.
Pregoeiro. Revis&o de oficio. Principio da autotutela.

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administragdo, a partir de
impugnagao ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do
certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagdo nédo seja
conhecida, sob pena de violagéo do principio da autotutela.

(Acbrdao 1414/2023 - Plenario, Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira, Processo:
008.536/2023-6, Data da sesséo: 12/07/2023, Numero da Ata: 28/2023)

Quanto ao posicionamento do Tribunal de Contas relativo & necessidade de que as exigéncias
de qualificagdo técnico-operacional estejam limitadas as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, conforme estabelecem o Acérdé@o 1842/2013 - Plenario
e a Siimula 263/TCU, informa-se que a EMAP reconhece a pertinéncia do entendimento firmado
por esse 6rgao.

Dessa forma, a Administragao informa que procedeu a corregao do edital, de modo a adequar os

requisitos de qualificacao

técnica a jurisprudéncia vigente, restringindo-os exclusivamente as parcelas de

maior relevancia e valor significativo, em observancia ao principio da proporcionalidade e a legalidade.

Com essa medida, reafirma-se o compromisso da EMAP com a legalidade, a competitividade do
certame e a selegao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Diante do exposto, no que tange as alegacdes trazidas pelo impugnante, merece, em parte,
guarida o pedido de impugnagao.

Iil - DA DECISAO FINAL
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Diante do exposto e pelas razdes apresentadas, a Comissao Setorial de Licitagdo nao conhece
a impugnacdo em virtude de sua intempestividade. Todavia, em aten¢do ao principio da autotutela
administrativa, procedeu a analise do mérito, com fundamento na manifestagdo da area técnica
competente, reconhecendo-a parcialmente procedente, o que ensejou a necessidade de alteragéo do

Edital, ora publicado.

Sao Luis/MA, 25 de setembro de 2025.

Vinicius Leitdo Machado Filho Maria de Fatima Chaves Bezerra
Presidente da CSL/EMAP Coordenadora e Membro da CSL/EMAP
Antonio José Duailibe Marao Aucenir Nina Macedo Costa
Membro da CSL/EMAP Membro da CSL/EMAP

Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria
Err:n‘;?esa Maranhense EMAP | Porto do Itaqui | Sao Luis | MA | Brasil
de Administracao Portuaria Av. dos Dortugueses | s/n° | 65085—3'707 )
www.portodoitaqui.com | @portodoitaqui

GOVERNO DO

¢

TRABALHANDO PARA TODOS




